
（ 1）

部
分
で
管
理
不
全
が
発
生
し

て
い
る
場
合
に
管
理
人
を
置

い
て
対
処
す
る
「
管
理
不
全

共
用
部
分
管
理
制
度
」
が
改

正
法
で
設
け
ら
れ
た
。
見
直

し
案
で
は
、
所
有
者
不
明
専

有
区
分
管
理
制
度
と
管
理
不

全
専
有
部
管
理
制
度
に
つ
い

て
、
理
事
長
が
理
事
会
決
議

を
経
て
裁
判
所
に
対
し
て
命

令
を
請
求
で
き
る
と
し
た
。

管
理
人
が
任
務
に
違
反
し
損

害
を
与
え
た
場
合
は
裁
判
所

に
対
し
て
解
任
を
求
め
る
請

求
が
で
き
る
点
や
、
必
要
な

経
費
と
し
て
管
理
組
合
が
負

担
し
た
費
用
を
対
象
の
区
分

所
有
者
に
請
求
で
き
る
点
も

規
定
し
た
。
一
方
、
区
分
所

有
者
が
命
令
の
請
求
を
行
う

場
合
も
考
え
ら
れ
、
そ
の
場

合
に
請
求
に
か
か
る
費
用
を

管
理
組
合
に
対
し
て
求
償
で

き
る
か
に
つ
い
て
は
今
後
も

検
討
す
る
。

　
こ
の
ほ
か
、
専
有
部
分
の

保
存
請
求
に
関
し
て
は
、
現

行
で
は
漏
水
事
故
な
ど
の
緊

急
時
に
居
住
者
ら
は
対
象
と

な
っ
て
い
る
専
有
部
に
立
ち

入
る
こ
と
が
で
き
る
と
し
て

主な内容

標
準
管
理
規
約
改
正
へ
着
手

国
内
管
理
人
は
コ
メ
ン
ト
で
義
務
化
も
例
示

管
理
業
者
管
理
者
方
式
の

「
標
準
契
約
書
」
を
作
成

施
行
規
則
も
改
正
、印
鑑
保
管
な
ど
焦
点
国交省

　
国
土
交
通
省
は
「
令
和
７

年
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
法
改
正

に
伴
う
マ
ン
シ
ョ
ン
標
準
管

理
者
事
務
委
託
契
約
書
の
策

定
等
に
関
す
る
検
討
会
」
を

立
ち
上
げ
た
。
マ
ン
シ
ョ
ン

関
連
法
改
正
で
管
理
業
者
管

理
者
方
式
が
法
制
化
さ
れ
る

の
を
受
け
、
管
理
会
社
が
管

理
者
業
務
を
受
託
す
る
際
に

契
約
書
の
ひ
な
形
と
な
る

「
標
準
管
理
者
事
務
委
託
契

約
書
」
の
作
成
な
ど
に
つ
い

て
、
有
識
者
を
交
え
検
討
す

る
。
法
改
正
に
伴
い
施
行
規

則
や
標
準
管
理
委
託
契
約
書

の
改
正
も
協
議
。
管
理
業
者

管
理
者
方
式
に
よ
る
管
理
組

合
の
保
管
口
座
の
印
鑑
保
管

の
あ
り
方
な
ど
が
焦
点
と
な

る
。
10
月
に
か
け
て
４
回
の

会
合
を
開
き
、
11
月
に
も
内

容
を
公
表
す
る
予
定
だ
。

　
標
準
管
理
者
事
務
委
託
契

約
書
は
、
法
改
正
に
よ
り
、

管
理
会
社
に
対
し
管
理
者
業

務
の
受
託
契
約
成
立
時
に
区

分
所
有
者
へ
の
書
面
交
付
を

義
務
付
け
た
の
を
受
け
、
こ

れ
に
対
応
す
る
ひ
な
形
を
設

け
る
。
６
月
30
日
に
開
い
た

初
会
合
で
は
契
約
書
の
イ
メ

ー
ジ
を
提
示
。
昨
年
度
に
作

成
さ
れ
た
「
マ
ン
シ
ョ
ン
に

お
け
る
外
部
管
理
者
方
式
等

に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

の
資
料
編
で
、
管
理
者
業
務

委
託
契
約
書
の
参
考
例
を
示

し
て
い
た
が
、
こ
の
内
容
を

踏
ま
え
て
検
討
を
進
め
る
見

込
み
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は

業
務
内
容
と
し
て
、
総
会
の

招
集
や
組
合
員
・
居
住
者
か

ら
の
届
出
の
受
理
、
組
合
員

か
ら
の
相
談
対
応
な
ど
14
項

目
が
挙
げ
ら
れ
、
管
理
者
を

担
う
管
理
会
社
の
業
務
体
制

と
し
て
管
理
者
業
務
と
管
理

事
務
の
担
当
者
を
分
け
る
こ

と
、
緊
急
時
に
区
分
所
有
者

へ
の
事
前
説
明
を
行
わ
ず
に

自
社
・
関
連
会
社
へ
の
発
注

を
可
能
と
す
る
場
合
の
事
例

を
規
定
す
る
こ
と
な
ど
を
示

し
て
い
た
。

　
改
正
法
に
対
応
し
た
マ
ン

シ
ョ
ン
管
理
適
正
化
法
施
行

規
則
の
改
正
に
向
け
た
検
討

で
は
、
管
理
者
受
託
契
約
で

重
要
事
項
と
な
る
項
目
を
規

定
す
る
ほ
か
、
管
理
者
と
な

る
管
理
会
社
と
利
益
相
反
の

お
そ
れ
が
あ
る
相
手
を
明
確

化
す
る
。
自
社
や
関
連
会
社

と
の
取
引
を
行
お
う
と
す
る

場
合
に
行
う
事
前
説
明
の
実

施
方
法
や
書
面
の
交
付
方

法
、
説
明
す
べ
き
事
項
な
ど

も
示
す
。

　
法
改
正
以
外
の
事
項
で

は
、
管
理
会
社
が
管
理
者
と

し
て
管
理
組
合
保
管
口
座
の

印
鑑
を
管
理
で
き
る
場
合
に

つ
い
て
明
確
化
す
る
と
し

た
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定

時
点
で
は
法
整
備
が
な
か
っ

た
た
め
管
理
に
つ
い
て
必
ず

し
も
否
定
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
が
、
施
行
規
則
の
改
正
の

中
で
基
準
を
設
け
る
。

　
ま
た
、
管
理
会
社
管
理
者

方
式
を
導
入
し
た
場
合
に
対

応
で
き
る
標
準
管
理
規
約
の

書
き
換
え
表
を
作
成
す
る
。

別
途
国
交
省
に
立
ち
上
げ
て

い
る
標
準
管
理
規
約
の
見
直

し
に
関
す
る
検
討
会
と
同
調

し
つ
つ
、
標
準
管
理
者
事
務

委
託
契
約
書
や
標
準
管
理
委

託
契
約
書
の
改
正
と
も
セ
ッ

ト
で
検
討
を
進
め
る
。

　
ま
た
、
理
事
会
方
式
の
場

合
に
つ
い
て
も
管
理
会
社
が

工
事
を
受
注
し
た
り
施
工
会

社
に
関
与
す
る
場
合
の
発
注

プ
ロ
セ
ス
を
よ
り
透
明
化
で

き
る
よ
う
、
標
準
管
理
委
託

契
約
書
も
見
直
す
。
初
会
合

で
示
し
た
改
正
の
方
向
性
で

は
、
管
理
組
合
以
外
の
者
か

ら
役
務
の
提
供
を
伴
わ
な
い

金
銭
等
を
収
受
し
な
い
旨
を

規
定
す
る
と
位
置
付
け
た
ほ

か
、
管
理
会
社
や
そ
の
関
連

会
社
が
工
事
を
受
注
す
る
場

合
や
施
工
会
社
の
選
定
に
管

理
会
社
が
関
わ
る
場
合
は
、

工
事
費
の
内
訳
や
積
算
根
拠

を
区
分
所
有
者
に
説
明
す
る

規
定
も
盛
り
込
む
方
針
を
示

し
た
。
重
要
事
項
調
査
報
告

書
に
つ
い
て
も
管
理
業
者
管

理
者
方
式
に
関
す
る
情
報
を

追
加
す
る
。

国交省
　
国
土
交
通
省
は
、
５
月
に
成
立
・
公
布
し
た
マ
ン
シ
ョ
ン
関
連
法
の
改
正

に
伴
う
標
準
管
理
規
約
の
見
直
し
に
着
手
し
た
。
６
月
末
に
外
部
有
識
者
を

交
え
た
検
討
会
を
立
ち
上
げ
、
９
月
に
か
け
て
３
回
の
会
合
を
設
け
改
正
内

容
を
ま
と
め
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
経
て
９
月
下
旬
に
も
改
正
標
準

管
理
規
約
を
公
表
す
る
予
定
だ
。

　
初
会
合
で
は
、
改
正
法
で

の
規
定
を
踏
ま
え
て
見
直
す

べ
き
項
目
や
社
会
情
勢
の
変

化
を
踏
ま
え
て
見
直
す
項
目

を
挙
げ
る
と
と
も
に
、
そ
の

大
枠
の
方
向
性
を
示
し
た
。

　
改
正
法
の
規
定
を
踏
ま
え

た
見
直
し
と
し
て
挙
げ
ら
れ

た
の
は
▽
出
席
者
の
多
数
決

に
よ
る
決
議
な
ど
、
総
会
決

議
に
関
す
る
多
数
決
要
件
の

見
直
し
、
▽
総
会
招
集
時
の

通
知
事
項
等
の
見
直
し
、
▽

国
内
管
理
人
制
度
、
▽
所
在

等
不
明
区
分
所
有
者
の
総
会

決
議
等
か
ら
の
除
外
手
続

き
、
▽
マ
ン
シ
ョ
ン
に
特
化

し
た
財
産
管
理
制
度
に
関
す

る
手
続
き
、
▽
他
の
区
分
所

有
者
の
専
有
部
分
の
保
存
請

求
、
▽
配
管
の
共
用
部
分
・

専
有
部
分
一
体
更
新
な
ど
、

専
有
部
分
の
使
用
等
を
伴
う

共
用
部
分
の
管
理
、
▽
区
分

所
有
者
の
責
務
、
▽
修
繕
積

立
金
の
使
途
、
▽
共
用
部
分

等
に
か
か
る
損
害
賠
償
請
求

権
の
代
理
行
使
―
の
10
項

目
。
こ
の
う
ち
修
繕
積
立
金

の
使
途
と
共
用
部
分
に
か
か

る
損
害
賠
償
請
求
権
の
項
目

は
８
月
の
第
２
回
会
合
で
論

点
を
提
示
す
る
。

　
総
会
決
議
の
多
数
決
要
件

に
つ
い
て
は
、
法
改
正
に
よ

り
出
席
者
の
多
数
決
で
決
議

で
き
る
仕
組
み
や
、
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
に
よ
る
共
用
部
分

の
変
更
や
大
規
模
一
部
滅
失

し
た
場
合
の
復
旧
に
関
す
る

決
議
の
多
数
決
要
件
の
４
分

の
３
か
ら
３
分
の
２
へ
の
緩

和
、
建
替
え
・
再
生
に
関
す

る
決
議
で
の
客
観
的
事
由
に

よ
る
多
数
決
要
件
の
緩
和
が

規
定
さ
れ
た
。
こ
う
し
た
規

定
に
沿
っ
て
見
直
し
を
行

う
。
出
席
者
の
多
数
決
に
よ

る
決
議
は
、
改
正
法
で
特
別

決
議
に
つ
い
て
は
定
足
数
を

設
け
る
と
規
定
さ
れ
た
こ
と

か
ら
、
見
直
し
案
で
は
「
組

合
員
総
数
及
び
議
決
権
総
数

の
過
半
数
を
有
す
る
組
合
員

の
出
席
を
要
し
」
と
、
過
半

数
を
定
足
数
と
す
る
点
を
明

確
に
す
る
。
対
象
と
な
る
特

別
決
議
は
▽
規
約
の
制
定
・

変
更
・
廃
止
、
▽
形
状
や
効

用
の
著
し
い
変
更
を
伴
わ
な

い
共
用
部
分
の
変
更
、
▽
義

務
違
反
者
に
対
す
る
使
用
差

し
止
め
や
競
売
な
ど
の
請
求

―
に
加
え
、
「
共
用
部
分
の

変
更
に
伴
っ
て
必
要
と
な
る

専
有
部
分
の
管
理
」
も
規
定

さ
れ
た
。

　
改
正
法
で
は
総
会
招
集
時

の
通
知
に
議
案
の
要
領
も
加

え
る
よ
う
に
規
定
し
た
こ
と

か
ら
、
見
直
し
案
で
も
そ
の

規
定
を
盛
る
。
共
用
部
分
の

変
更
や
建
替
え
・
再
生
に
関

す
る
決
議
で
多
数
決
要
件
を

配
管
一
体
更
新

総
会
決
議
を

明
文
化

緩
和
す
る
場
合
の
議
案
の
要

領
や
理
由
な
ど
を
通
知
す

る
。
通
知
は
少
な
く
と
も
総

会
を
開
く
日
の
２
週
間
前
と

し
て
現
行
か
ら
変
更
は
な
い

も
の
の
、
法
改
正
で
は
緊
急

時
の
総
会
招
集
通
知
は
開
催

日
の
５
日
前
ま
で
と
し
て
い

た
規
定
が
無
効
と
な
っ
て
お

り
、
こ
れ
に
対
応
し
開
催
日

の
１
週
間
前
と
す
る
方
向
で

検
討
す
る
。

　
海
外
で
の
滞
在
や
居
住
に

よ
り
不
在
と
な
る
区
分
所
有

者
の
代
わ
り
を
務
め
る
「
国

内
管
理
人
」
を
置
く
制
度
に

関
し
て
は
、
改
正
法
で
規
約

で
設
置
を
義
務
付
け
る
こ
と

が
で
き
る
と
し
た
こ
と
を
受

け
、
コ
メ
ン
ト
で
「
国
内
管

理
人
の
選
任
を
義
務
付
け
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
」
と
明

記
し
た
。
義
務
付
け
る
場
合

の
規
約
の
参
考
文
も
合
わ
せ

て
記
載
し
た
。
一
方
、
国
内

管
理
人
の
要
件
や
、
ど
の
程

度
の
期
間
で
国
外
に
い
れ
ば

国
内
管
理
人
を
設
置
す
る
の

か
に
つ
い
て
、
今
後
も
検
討

す
る
。

　
ま
た
所
在
等
が
不
明
の
区

分
所
有
者
を
総
会
決
議
か
ら

除
外
す
る
仕
組
み
に
つ
い

て
、
見
直
し
案
で
は
、
理
事

長
は
、
理
事
会
決
議
を
経
て

決
議
か
ら
除
外
す
る
こ
と
を

求
め
る
請
求
を
裁
判
所
に
行

え
る
と
し
た
。
除
外
さ
れ
る

と
、
総
会
の
特
別
決
議
や
組

合
員
の
総
会
招
集
権
な
ど
の

対
象
か
ら
外
さ
れ
る
。ま
た
、

除
外
を
求
め
る
請
求
を
裁
判

所
に
行
う
場
合
、
請
求
に
か

か
る
経
費
は
対
象
の
区
分
所

有
者
に
請
求
で
き
る
。
費
用

が
収
納
さ
れ
た
場
合
は
管
理

費
に
充
当
す
る
と
し
た
。

　
マ
ン
シ
ョ
ン
に
特
化
し
た

財
産
管
理
制
度
に
関
し
て

は
、
所
有
者
が
不
明
と
な
っ

た
専
有
部
分
に
管
理
人
を
置

く
「
所
有
者
不
明
専
有
部
分

管
理
制
度
」
や
、
管
理
不
全

と
な
っ
た
専
有
部
分
に
管
理

人
を
置
く
「
管
理
不
全
専
有

部
管
理
制
度
」
、
外
壁
の
剥

落
や
ゴ
ミ
の
放
置
な
ど
共
用

い
た
と
こ
ろ
、
改
正
法
に
よ

り
保
存
行
為
（
補
修
工
事
な

ど
）
も
行
え
る
と
な
っ
た
こ

と
に
伴
い
改
正
す
る
。
理
事

長
は
委
任
し
た
者
に
保
存
行

為
を
行
わ
せ
ら
れ
る
こ
と
も

明
記
し
た
。
配
管
の
一
体
更

新
な
ど
の
専
有
部
分
の
使
用

等
を
伴
う
共
用
部
分
の
管
理

で
は
、
現
行
は
特
段
の
手
続

き
要
件
が
定
め
ら
れ
て
い
な

い
と
こ
ろ
、
総
会
決
議
を
経

て
行
え
る
よ
う
明
文
化
し

た
。
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